EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masurile necesare
pentru functionarea comisiilor de evaluare din penitenciare, din centrele de reeducare si
din centrele de retinere si arestare preventiva, precum si pentru stabilirea unor mésuri in

vederea functiondri a instantelor pe durata desfasurarii activitatii acestor comisii.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Elaborarea si adoptarea noilor coduri in materie penald si
procesual penald a constituit o continuare fireascd a efortului
societdtii romanesti de reformare, inceput prin adoptarea si
implementarea noului Cod civil si de procedurd civila,
constituind, totodatd, un moment crucial in evolutia legislativa
a oricdrui stat.

In acest context, la 24 iulie 2009 s-a publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 ijuliec 2009 noul
Cod Penal (Legea nr. 286/2009) a cdrui datd de intrare in
vigoare a fost stabilitd pentru 1 februarie 2014, potrivit
dispozitiilor art. 246 si 247 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
757 din 12 noiembrie 2012.

Tot data de 1 februarie 2014. a fost stabilitd i pentru noul
Cod de Procedura Penali (Legea nr. 135/2010), publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din data de 15
iulie 2010), potrivit dispozitiilor din Legea nr. 255/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de proceduri penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale.

Subsecvent adoptérii celor doud coduri au fost adoptate alte
patru legi organice in materie penali, procesual penala si
executional penald, menite sd completeze amplul proces de
reforma in acest domeniu:
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- Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala si pentru
modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale, publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august 2013;

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013;

- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
maisurilor educative si a altor maisuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
513 din 14 august 2013;

- Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea
sistemului de probatiune, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 512 din 14 august 2013.

Adoptarea si publicarea tuturor legilor care formeaza
pachetul reformei penale a permis o evaluare complexd si
completd a intregului cadru legal astfel adoptat, prin corelatie
cu celelalte acte normative care au relevantd in domeniu.

In aceastdi perioada are loc pregitirea implementarii
intregului pachet de legi in materie penald ocazie cu care au fost
detectate o serie de aspecte care impun modificari legislative
minime - dar necesare, astfel incdat sd se asigure coerenta
deplind a sistemului legislativ si care s ofere practicienilor|
dreptului mijloacele wvalorificarii noii legislatii. Cu aceasta
ocazie au fost semnalate o serie de aspecte care trebuie
imbunitatite in noile reglementdri, precum si faptul ca, pe
durata relativ mare de adoptare a intregului pachet (2009-2013)
au mai fost adoptate unele acte normative care, la randul lor,
necesitd adaptare din perspectiva intrarii in vigoare a noilor
reglementari.

2. Schimbari
preconizate

3. Justificarea urgentei

Prezentul act normativ instituie o procedurd speciald, cu
caracter urgent si derogator de le dreptul comun, pentru a
reglementa situatia persoanelor aflate in executarea unor
pedepse privative de libertate i fatd de care s-ar putea impune,
ca urmare a aplicdrii legii penale mai favorabile, fie
modificarea pedepselor stabilite prin hotdrari judecitoresti
definitive, fie chiar punerea in libertate, din perspectiva intrarii
in vigoare a noii legi. In acest scop, este previzut un temei
legal distinct care conferd comisiilor constituite la nivelul
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fiecarui penitenciar si al fiecarui centru de reeducare dreptul de
a sesiza instantele competente, precum §i un temei legal pentru
ca instantele si solutioneze cu caracter urgent si intr-o
procedura derogatorie de la dreptul comun aceste sesizari.

Pentru a asupra un flux corespunzitor solutiondrii cu
celeritate a cauzelor privind persoanele aflate in stare de
detentie in penitenciarele de pe raza municipiului Bucuresti si a
judetului Ilfov, se reglementeazd modul de partajare a
competentelor intre judecdtoriile competente din aceastd raza
teritoriala.

Tot pentru a asigura celeritatea in solutionarea cauzelor
privind aceastd categorie de persoane private de libertate, au
fost reglementate dispozitii privind posibilitatea suplimentérii
delegarii la instantele in a céror circumscriptie se afla locuri de
detinere sau centre educative ori de reeducare si la parchetele
de pe langa acestea, a unor judecétori gi procurori din cadrul
judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel invecinate,
respectiv din cadrul parchetelor de pe langé acestea - referitor
la acestea, ordonanta prevede, de altfel, si termene speciale de
intrare in vigoare, anterioare datei de 1 februarie 2014.

Intrucat neadoptarea acestui act normativ ar avea drept
consecinta negativa imposibilitatea functionarii
corespunzitoare a unor institugii care asigurd aplicarea legii
penale mai favorabile, cu prejudicierea gravd a unor drepturi
fundamentale, este necesara promovarea de urgentd a masurilor
legislative propuse prin prezentul act normativ.

4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. .

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2 3| 4

5

6

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificéiri ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri  pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii

bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule
privind
modificarii
si/sau
bugetare

detaliate
fundamentarea

veniturilor
cheltuielilor

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea | Nu este cazul.
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeazad a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitarda in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a | Nu este cazul.
actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii | Nu este cazul.
Europene

5. Alte acte normative

si/sau documente | Nu este cazul.

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme




implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de actul normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéirarii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1563/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul a fost prezentat pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu completarile ulterioare.

2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum  si
efectele asupra sanatatii si
securitiatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a actului
normativ de ciatre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésurile necesare pentru functionarea
comisiilor de evaluare din penitenciare, din centrele de reeducare si din centrele de
refinere §i arestare preventiva, precum si pentru stabilirea unor masuri in vederea
functionari a instantelor pe durata desfasurarii activitétii acestor comisii.

PRIM-MINIST




